Parlamentul Romaéniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunere de DIRECTIVA A CONSILIULUI privind un sistem comun de
impozitare a serviciilor digitale pentru veniturile rezultate din furnizarea anumitor servicii
digitale — COM (2018) 148 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 §i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii gi
proportionalitaii, anexat Tratatului de Ja Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/218/3.05.2018.

Senatul adoptii prezenta hotirire:
Art.1 — Senatul Roméniei:

(1) Considera ca propunerea de Directiva respectd principiul subsidiarititii incadrandu-se
in domeniul de reglementare al articolul 113 TFUE. Doar actiunea UE poate reduce
fragmentarea pietei unice si aparitia de denaturdri ale concurentei in cadrul Uniunii din cauza
adoptarii unor mésuri unilaterale divergente de impozitare a serviciilor digitale la nivel national.
Mai mult, existenta unei solutii la nivelul UE, mai degrab3 decat a unor politici nationale diferite,
presupune o reducere a sarcinii de asigurare a conformititii pentru companiile care intrd sub
incidenta noilor norme si, de asemenea, transmite comunitétii internationale un semnal puternic
privind angajamentul UE de a actiona atunci cénd este vorba despre asigurarea impozitirii
echitabile a economiei digitale.

De asemenea, se respectd principiul proportionalititii, prezenta propunere avand drept
scop stabilirea unei structuri comune de impozitare, lasand in acelasi timp o marja de manevra



suficientd pentru statele membre In ceea ce priveste stabilirea efectivd a anumitor aspecte
administrative aferente acestei masuri, precum contabilitatea, tinerea evidentelor si alte obligatii
destinate sd asigure faptul cd ISD datorat este efectiv plitit. De asemenea, statele membre pot
adopta mdsuri de prevenire a evaziunii, a eludirii i a abuzului in ceea ce priveste ISD si i
mentin capacitatea de a impune plata ISD si de a efectua audituri fiscale in conformitate cu

propriile norme si proceduri.

Art. 2 - Prezenta hotérére se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

Aceastd hotidrire a fost adoptati de Semat in sedinta din......... mai 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata,

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... mai 2018

Nr. ...



Parlamentu]l Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunere de DIRECTIVA A CONSILIULUI de stabilire a normelor de
impozitare a societitilor in cazul unei prezente digitale substantiale - COM (2018) 147 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 s art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii gi
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitafii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/217/3.05.2018.

Senatul adopta prezenta hotiirdre:
Art.1 — Senatul Roméniei:

(1) Considerd c& propunerea de Directivi respectd principiul subsidiarititii prin
incadrarea in domeniul de reglementare al articolului 115 TFUE. Deoarece companiile digitale
sunt capabile s& 1si desfagoare activitatea peste granite fird a avea vreo prezenti fizics, atat in
interiorul Uniunii, cét si din téri terte, sunt necesare norme uniforme pentru a se asigura faptul ci
acestea plétesc impozite acolo unde genereazi profituri, Dati fiind dimensiunea transfrontaliers a
activitatilor digitale, este necesard o initiativd a UE, care aduce valoare adiugatd in comparatie
cu ceea ce s-ar putea realiza printr-o multitudine de mésuri nationale.

De asemenea, propunerea de Directivi respecti principiul proportionalititii
deoarece nu implicd o armonizare a cotelor de impozitare a societitilor in UE si, prin urmare, nu
restrictioneazi capacitatea statelor membre de a influenta cuantumul dorit al veniturilor din
impozitarea societdfilor. Directiva propus# nu aduce atingere optiunilor de politicd nationald in
ceea ce priveste amploarca interventiei sectorului public si alcituirea veniturilor fiscale. Ea



propune o modalitate mai eficientd de a impozita activitatile digitale ale contribuabililor persoane

juridice care desfasoard activitati in cadrul UE, in vederea realizirii unei piete interne mai
eficiente.

Art. 2 - Prezenta hotirére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din......... mai 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ....... mai 2018

Nr. .....



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SIA
CONSILIULUI privind emiterea de obligatiuni garantate si supravegherea publici a
obligatiunilor garantate §i de modificare a Directivei 2009/65/CE si a Directivei 2014/59/UE
- COM (2018) 94 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Rom4niei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proportionalitafii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/216/3.05.2018.

Senatul adopti prezenta hotirire:
Art.]1 — Senatul Roméniei:

(1) Considera cé propunerea de Directiva respectd principiul subsidiaritatii incadrandu-se
in domeniul de reglementare al articolului 114 TFUE. In momentul actual, caracteristicile
structurale ale obligatiunilor garantate sunt stabilite In prezent in principal la nivel national,
tratamentul preferential de care acestea beneficiazi in temeiul dreptului Uniunii este acordat in
practica unor tipuri de produse diferite. Astfel, este necesar o actiune la nivelul UE pentru a
institui un cadru comun pentry obligatiunile garantate in intreaga Uniune, care si asigure
alinierea caracteristicilor structurale ale acestora cu caracteristicile de risc care justificd
tratamentul preferential acordat la nivelul Uniunii. Masurile intreprinse de UE pentru a institui
un cadru comun sunt, de asemenea, necesare pentru a dezvolta pietele obligatiunilor garantate in



intreaga Uniune si a sprijini investitiile transfrontaliere, in vederea indeplinitii obiectivelor
uniunii pietelor de capital.

De asemenea, considerd cd propunerea de Directivi respectd principiul proportionalitatii
deoarece creeazd un echilibru intre flexibilitatea necesar3 pentru a se tine cont de caracteristicile
fiecdrui stat membru si uniformitatea necesard pentru asigurarea coerentei la nivelul Uniunii.
Propunerea include dispozitii privind pastrarea drepturilor obtinute aferente obligatiunilor
garantate existente, vizand atenuarea costurilor pentru emitentii acestora §i pentru picte.

Art. 2 - Prezenta hotlrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceasta hotiirire a fost adoptati de Senat in sedinta din......... mai 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia RomAniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... mai 2018

Nr. .....



Parlamentul Roméniei

Senat

Proiect

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European sk al Consiliului
privind poluantii organici persistenti (reformare)

COM (2018) 144 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicat, si Protocoluluj nr.2 anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LX11/228/08.05.2018

Senatul adopti prezenta hotirire:
Art.1.- Senatul Roméniei:

(1) Constaté cd principiile subsidiarititii §i proportionalitatii sunt respectate. Obiectivele
propunerii nu pot fi realizate de statele membre deoarece este nevoie de o abordare
armonizatd pentru a se asigura faptul c¢d Uniunea, ca parte la Conventia de la
Stockholm, 1si indeplineste obligatiile internationale. Propunerea respects principiul
proportionalitdfii deoarece nu depiseste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor sale. Propunerea prevede modificiri numai in cazul in care acestea sunt
considerate necesare si oportune pentru buna functionare a regulamentului sau in
cazul In care acestea se impun ca urmare a modificérii altor acte legislative.

(2) Consideri ca:
1. Activititile de rafionalizare, simplificare si automatizare a procesului de
raportare/monitorizare si imbunétatire a furnizarii de informatii publice nu trebuie si

genereze sarcini administrative suplimentare pentru autorititile responsabile cu
implementarea prevederilor regulamentului.

2. Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA) trebuie si demonstreze ci detine
resursele necesare, financiare si umane, pentru ducerea la indeplinire a noilor atributii
si responsabilitati propuse a fi transferate de la Comisia Europeand.

3. Obiectivele, continutul, scopul §i durata delegirii de putere citre Comisia Europeania
trebuie s3 fie clar definite in propunerea de regulament.



Art.2.- Prezenta hotérdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I iar opinia
cuprinsd in aceastd hotirére se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din ...... mai 2018, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia RomAniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, .....mai 2018

Nr.



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei Autoritsiti Europene a Muncii - COM (2018) 131 final

fn temeiul dispozitiilor art. 67 si art, 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea

Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/226/8.05.2018.

Senatul adoptd prezenta hotirire:
Art.1 ~ Senatul Roméniei:

(1) Constata urmétoarele:

a) propunerea de regulament este intemeiati pe articolele 46, 48, 53 alineatul (1), 625191
alineatul (1) din TFUE, cu accent pe libera circulatie a lucritorilor, coordonarea sistemelor de
securitate sociald, accesul la activititi independente si exercitarea acestor activitati, libertatea de
a presta setvicii si normele comune aplicabile transportului international;

b) propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritatii, intrucit obiectivele
propunerii nu pot fi realizate in mod satisfiicitor de citre statele membre la nivel national,

regional sau local si pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, din urmitoarele motive:



- furnizarea de informatii §i servicii de inaltd calitate si actualizate pentru cetiteni cu
privire la propriile drepturi si obligatii in situatii transfrontaliere trebuie coordonati la nivelul
Uniunii, pentru a se asigura o abordare consecventi, clari si eficients.

- aplicarea legislatiei Uniunji in domeniul mobilitatii transfrontaliere a fortei de munc3 si
al coordonarii sistemelor de securitate sociald se bazeazd pe cooperarea dintre statele membre,
ceea ce Inseamnd c3 niciun stat membru nu poate actiona singur;

- pentru a spori sinergiile i a sprijini cooperarea dintre statele membre in ceea ce priveste
aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul mobilitatii fortei de munci si al coordondrii securititii
sociale — astfel incét sd se asigure securitatea juridicd, atdt pentru administratii, cat si pentru
persoanele fizice, §i si se ajungi la o intelegere comuni a necesititilor in materie de asigurare a
respectérii legii — este necesard dezvoltarea unei aborddri coordonate si comune la nivelul
Unijunii, in locul utilizdrii unei retele de acorduri bilaterale sau muitilaterale care se poate dovedi
complexa.

¢) propunerea de regulament respect principiul proportionalititii, Intrucat:

- initiativa este un rdspuns proporfional cu nevoia de sprijin operational si nu depiseste
ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv;

- inifiativa nu impune noi obligatii statelor membre, persoanelor fizice sau angajatorilor,
ci se concentreazd mai degrabd pe sustinerea mobilititii transfrontaliere si pe crearea de noi
oportunitati;

- propunerea nu aduce atingere deciziilor, legislatiei sau activititilor de asigurare a
respectarii legii la nivel national, care raméan de competenta statelor membre;

- propunerea lasi fn mare masuri la discretia statelor membre modalitatea de utilizare a

d) forma juridicd aleasd este cea de Regulament, intrucat Regulamentul se va baza pe
abordarea comund privind agentiile descentralizate ale UE, aprobati in 2012 de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie. Un regulament oferd certitudinea juridici necesard instituirii
Autoritatii, fapt ce nu ar putea fi realizat cu ajutorul altor instrumente juridice.

(2} Considera:

- ¢& sunt binevenite demersurile Comisiei Europene si este necesari o Autoritate
Europeand a Muncii, ca rezultat al consolidirii cooperérii dintre autoritdtile de pe piata muncii pe
toate nivelurile i gestionarea mai eficient3 a situatiilor transfrontaliere;

- regreti cd Pachetul privind echitatea sociald, din care face parte si prezenta propunere
de regulament cuprinde doar mésuri paliative, marginale de combatere a inegalititilor in
contextul in care existd o piatd unicd europeand, dar cu 27 de sisteme sociale distincte.

(3) Apreciaza:

- crearea unei Autoritdti Europene in domeniul Muncii, ca entitate necesard pentru
depdsirea provocdrilor legate de imbunititirea cooperirii la nivelul UE in materie de ocupare a
fortei de munci transfrontaliere si de securitate sociala;

- ¢d instituirea Autoritdfi Europene in domeniul Muncii ar putea reprezenta si o
oportunitate pentru gézduirea agentiei europene fntr-un stat membru care nu detine, pe teritoriul
séu, pand la acest moment, un sediu de agentie europeans.



(4) Recomandi urmitoarele:

- clarificarea aspectelor legate de modalitatea in care Autoritatea Europeani in domeniul
Muncii ELA va realiza obiectivul global al propunerii;

- clarificarea aspectelor legate de modalitatea In care se va face trecerea de la actuala
organizare a activititii, atét la nivelul institutiilor europene, cét si la nivelul statelor membre;

- clarificarea prevederilor articolelor 5,6,7 din actuala propunere de Regulament prin care
se aduce atingere majord Regulamentului (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 aprilie 2016 privind o retea europeana de servicii de ocupare a fortei de munci
(EURES), accesul lucritorilor la servicii de mobilitate si integrarea mai buni a pietelor fortei de
muncé §i de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 si (UE) nr. 1296/2013 (JO L 107,
22.4.2016, p. 1) care i incheie perioada tranzitorie In data de 13 mai 2018, iar prevederile lor
intrd deplin in vigoare de la data mentionati. Prevederile articolelor mentionate nu clarificd cum
anume va furniza Autoritatea Europend in domeniul Muncii aceste informatii si care sunt
obligatiile statelor membre in realizarea acestei initiative;

- clarificarea aspectelor legate de entitatea cu care va colabora institutia din statul
membru responsabild cu furnizarea serviciilor, asa cum sunt ele definite de Regulamentul
EURES nr.589/2016 - atit cu Autoritatea Europend in domeniul Muncii, cit si cu Comisia
Europeand, pentru functionarea tehnica si dezvoltarea portalului EURES. Existd riscul unei
multiplicari a responsabilititilor statului membru;

- ¢d acesta cuprinde doar mi#suri paliative, marginale de combatere a inegalititilor, in
contextul in care existi o piatd unicd europeand, dar cu 27 de sisteme sociale distincte.

Art. 2 - Prezenta hotérire se publicd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotirire a fost adoptatdi de Senat in sedinta din......... mai 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU ~ TARICEANU

Bucuresti, ....... mai 2018

Nr. .....



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I
AL CONSILIULUI privind legea aplicabili efectelor fatii de terti ale cesiunilor de creante
- COM (2018) 96 final

fn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Rom4niei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proportionalitaii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/231/8.05.2018.

Senatul adopta prezenta hotirare:
Art.1 — Senatul Romaniei:

(1) Considerd cd propunerea de Regulament respecti principiul subsidiaritatii,
Incadrindu-se in domeniul de reglementare al articolul 81 TFUE. Insecuritatea juridicd actuals si
riscul juridic care rezultd din aceasta sunt cauzate de normele materiale divergente ale statelor
membre care reglementeaza efectele fafd de terti ale cesiunilor de creanfe. Statele membre,
actionfind individual, nu ar putea elimina in mod satisfacator riscul juridic si obstacolele din
calea cesiunilor transfrontaliere de creante, intrucét normele si procedurile nationale ar trebui s
fie identice sau cel pufin compatibile pentru a se putea aplica Intr-o situatie transfrontaliers. De
aceea, sunt necesare masuri la nivelul Uniunii pentru a se asigura ci aceeasi lege este desemnati,
pe intreg teritoriul Uniunii, ca lege aplicabild efectelor fati de terfi ale cesiunilor de creante,



oricare ar fi instantele sau autoritifile statului membru care solutioneazi un litigiu cu privire la
proprietatea asupra unei creante cesionate.

De asemenea, se respecti principiul proportionalitatii. in prezent, normele materiale, cét
si normele privind conflictul de legi ale statelor membre sunt diferite si, in unele cazuri, normele
privind conflictul de legi sunt neclare sau nu sunt previzute de legislatia in vigoare. Aceste
divergente creeazd insecuritate juridicd, care duce la risc juridic, intrucdt unei cesiuni
transfrontaliere i s-ar putea aplica norme de drept material din diferite tiri, Pentru a oferi
securitate juridici, UE propune securitate juridic prin armonizarea normelor privind conflictul
de legi. Aceasta este o solufie proportionald, intrucét nu interfereazi cu legea materiald nationald
si se aplici doar cesiunilor de creante care au un element transfrontalier.

Art. 2 - Prezenta hotérdre se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din.........mai 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ....... mai 2018

Nro LTI



SENATUL ROMAMNIES
Comisiz pentry Afaceri Europense

SO 1
3. 09 2,9{57

RAPORT
la
Propunere de DIRECTIVA A CONSILIULUI privind un sistem comun de
impozitare a serviciilor digitale pentru veniturile rezultate din furnizarea
anumitor servicii digitale
COM (2018) 148 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temein! Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
gi a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii Propunern de
DIRECTIVA A CONSILIULUI privind un sistem comun de 1mp0z1tare a
serviciilor digitale pentru veniturile rezultate din furnizarea anumitor
servicii digitale - COM (2018) 148 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Marius Duneca,

La lucrdrile Comisiei din data de 3 mai 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Finanfelor Publice.

Au fost consilltate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii si servicii,
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancard si piati de capital si al Comisiei
pentru dezvoltare si strategie economici.

Temeiul juridic este articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Aceastd dispozifie permite Consiliului si adopte dispozitii pentru
armonizarea legislatiilor statelor membre privind alte impozite indirecte, in misura in
care aceastd armonizare este necesari pentru a asigura crearea si functlonarea pietei
interne §i pentru a evita denaturarea concurentei.

Prezenta propunere abordeazid intr-un mod interimar problema reprezentati
de faptul ci normele actuale de impozitare a societdfilor sunt inadecvate pentru
economia digitald. Normele actuale de impozitare a societz“itilor au fost concepute pentru
companiile tradltlonale Asemenea norme nu reugesc si surprindd anvergura globali a

activitatilor dlgltale in cazul in care prezenta fizicd nu mai este o cerinti pentru a putea
furniza servicii digitale.

Obiectivu} specific al propunerii este si prezinte o misuri care vizeazi
veniturile generate de furnizarea anumitor servicii digitale §i care si fie usor de
implementat i si contribuie la crearea unor conditii de concurenti echitabile in
perioada intermediara pana la adoptarea unei solutii cuprinzitoare.

Persoana impozabila este o entitate pentru care cuantumul total al veniturilor
la nivel mondial raportate de entitate pentru cel mai recent exercitiu financiar incheiat
pentru care este disponibild o declaratie financiard depiseste 750 000 000 EURO 51
cuantumul total al veniturilor impozabile obtinute de entitate in cadrul Uniunii in
decursul exercitiului financiar respectiv depiiseste 50 000 oco EURO.

Locul impozitz“u-ii stabileste ce proportie din veniturile impozabile obtinute de o
entitate trebuie sd fie tratatd ca fiind obtlnuta Intr-un stat membru in sensul acestui
impozit. In concordanti cu conceptul creirii valorii de ciitre utilizatori, pe care se
fundamenteazd domeniul de aplicare obiectiv al ISD, aceasti dispozitie stabileste ci ISD
este datorat in statul membru sau in statele membre in care se afla utilizatorii.



. 1. LaetoL b
s “‘li\r. “'!ll"

Se considera ci utilizatorii se afld in statul membru de care apartine
adresa IP (protocol de internet) a dispozitivului folosit de acestia sau, daca
este mai precisa, orice altd metoda de geolocalizare.

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene considera ¢i propunerea
de Directivit respecti principiul subsidiarititii incadriandu-se in domeniul
de reglementare al articolul 113 TFUE. Doar acfiunea UE poate reduce
fragmentarea pietei unice si aparifia de denaturiri ale concurentei in cadrul Uniunii din

‘cauza adoptirii unor masuri unilaterale divergente de impozitare a serviciilor digitale la

nivel national. Mai mult, existenta unei solutii la nivelul UE, mai degrabi decit a unor
politici nationale diferite, presupune o reducere a sarcinii de asigurare a conformitagit
pentru companiile care intrd sub incidenta noilor norme §i, de asemenea, transmite
comunititii internationale un semnal puternic privind angajamentul UE de a actiona
atunci ¢ind este vorba despre asigurarea impozitirii echitabile a economiei digitale.

De asemenea, se respecta principiul proportionalitatii, prezenta propunere
avind drept scop stabilirea unei structuri comune de impozitare, lisand in acelasi timp
o marji de manevrd suficienti pentru statele membre in ceea ce priveste stabilirea
efectivi a anumitor aspecte administrative aferente acestei misuri, precum
contabilitatea, tinerea evidentelor si alte obligatii destinate s asigure faptul ci ISD
datorat este efectiv plitit. De asemenea, statele membre pot adopta mésuri de prevenire
a evaziunii, a eludirii si a abuzului in ceea ce priveste ISD si 1si mentin capacitatea de a
impune plata ISD si de a efectua audituri fiscale in conformitate cu propriile norme si

proceduri.
in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru.afaceri europene. au hotiirt, cu

:majontatea votunlor celor prezentl formularea unui Raport la COM(2018) 148

final.
.Comisia pentru afacerl europene supune Plenulm Senatului, spre dezbatere

si- adoptare,. proiectul  de hotarare privind: adoptarea Raportulul, in

conformitate cu art.:34. din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotédrirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Propunere de DIRECTIVA A CONSILIULUI de stabilire a normelor de
impozitare a societatilor in cazul unei prezente digitale substantiale
COM (2018) 147 final '

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin’ Legea 13/2008, in vederea examindarii Propuneru de
DIRECTIVA A CONSILIULUI de stablllre a normelor de impozitare a
societatilor in cazul unei prezente dlgltale substantiale - COM (2018) 147
final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Marius Dunca.

La lucrdrile Comisiei din data de 3 mai 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Finantelor Publice.

Au fost consultate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii si servieii,
Comisiei pentru buget finante, activitate bancari si piatd de capital si al Comisiei
pentru dezvoltare si strategie economica.

Temeiul juridic este articolului 115 din Tratatul privind functionarea Umunu
Europene ce priveste alte impozite decét cele pe cifra de afaceri. Aceastd dispozitie prevede ci
misurile de apropiere in temeiul articolului respectiv au incidentd directd asupra instituirii san
functiondrii pietei interne.

Prezenta propunere vizeazi solutionarea problemelor ridicate de
economia digitala, prin stabilirea unei solutii cuprinzitoare In cadrul sistemelor
existente de impozitare a societatilor ale statelor membre. Ea pune la dispozitie un
sistem comun de impozitare a activitatilor digitale in UE care {ine seama in mod
corespunzitor de particularitatile economiei digitale.

primul riand, prezerita propunere prevede norme-pentru stabilirea unei
prezente impozabile pentru companiile digitale care desfisoard activititi
transfrontaliere in cazul unei prezenfe comerciale imateriale (denumiti in continuare:
~prezenta digitald substantiald”). Prin urmare, pentru a stabili gi a proteja drepturile de
impozitare ale statelor membre in ceea ce priveste noile modele de afaceri digitalizate,
sunt necesari noi indicatori pentru o asemenea prezent digital3 substantialj.

in al doilea rand, prezenta propunere stablle.ste prmclpnle de atribuire a
profiturilor citre o companie digitald. Aceste principii ar trebui si reflecte mai bine
crearea de valoare de ciitre modelele de afaceri digitale, care se bazeazi foarte mult pe
active necorporale.

Conceptul de ,prezenta digitala substantiala” are ca scop stabilirea unei
prezente impozabile intr-o jurisdictie. Prin urmare, ar trebui considerat o completare a
conceptului existent de sediu permanent. Normele propuse pentru stabilirea unei
prezente impozabile a unei companii digitale intr-un stat membru se bazeazi pe
veniturile obtinute din furnizarea de servicii digitale, pe numirul de utilizatori de

~servicii digitale sau pe numaérul de contracte pentru. un serviciu digital. Aceste criterii
sunt modalitdti de determinare a ,amprentei digitale” a unei companii intr-o jurisdictie.



Intr-un stat membru existi o prezenta digitalid substantiali daci sunt
indeplinite unul sau mai multe dintre urmatoarele criterii: daci veniturile
obtinute din furnizarea de servicii digitale utilizatorilor dintr-o jurisdictie depisesc 7
000 000 EUR intr-o perioada fiscald, daci numarul de utilizatori ai unui serviciu digital
intr-un stat membru depiseste 100 000 intr-o perioadi fiscald sau daci numirul de
contracte comerciale pentru servicii digitale este mai mare de 3 00o0.

Este esential ca'fiecare prag sa fie stabilit suficient de sus pentru a
exclude in mod sigur cazurile de micd importantd, in care profiturile ce pot
fi atribuite unei prezente digitale nu ar acoperi nici micar costul de
asigurare a conformitatii fiscale pentru un sediu permanent, scopul fiind de
a se asigura proportionalitatea masurii atunci cind se aplicii aceste trei
praguri alternative.

Activitdtile semnificative din punct de Vedere economic desfisurate de prezenta
digitald . substantiald printr-o interfati digitald includ, printre altele, urméitoarele

activitati:

(a) colectarea, stocarea, prelucrarea, analizarea, utilizarea si vinzarea de date
de la nivel de utilizator;

(b) colectarea, stocarea, prelucrarea g§i afisarea de continut generat de
utilizatori; :

(c) vanzarea de spatiu publicitar online;

(@ punerea la dispozitie a unor continuturi create de terti pe o piati digitali;

(e) furnizarea oricérui serviciu digital care nu este enumerat la literele (a)-(d).

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene consideri ci propunerea

" de-Directivi respecta principiul subsidiaritatii prin:incadrarea -in:.domeéniul de
- reglementare-al articolului 115 TFUE. Deodrece companiile digitale sunt capabile si isi

desfigoare activitatea. peste granite. fara a .avea vreo. prezenii fizicH, atit in. interiorul

* Uniunii, cit sidin tdri:terfe, sunt-necesare norme uniforme pentiu a sé asigura:faptul ci

v~ acestea.plitesc: impozite acold. unde genereazd profituri. Dati fiind dimensiunea

transfrontaliera a activitatilor digitale, este necesari o inifiativi a UE, care aduce
valoare addugata In comparatie cu ceea ce s-ar putea realiza printr-o multitudine de
mésuri nationale.

De. asemenea, propunerea de Directivi respecti principiul

-'proportlonahtatu .deoarece “nu implici o.armonizare a -cotelor de impozitare a

societdtilor in UE si, prin urmare, nu restricfioneazi capacitatea statelor membre de a
influenta cuantumul dorit al veniturilor din lmpomtarea societdtilor. Directiva propusi
nu aduce atingere optiunilor -de politici nafionali in ceea ce priveste. amploarea

.- intérventiei sectorului public gi-alciituirea veniturilor fiscale. Ea propune o modalitate
- mai eficientd de a impozita activitﬁtile digitale ale contribuabililor persoane juridice care

desfisoard activititi in cadrul UE, in vederea realizirii unei piete interne mai eficiente.
In urma dezbaterii, membm Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu

- niajoritatéa voturilor celor prezeni;1 formularea unui Raport la COM(2018) 147

final.
Comisia pentru afacerl europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere

- si adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea Raportului, in

conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului. aprobat prm Hotérarea
Senatulul nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare. o
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Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI privind emiterea de obligatiuni garantate si supravegherea
publici a obligatiunilor garantate si de modificare a Directivei 2009/65/CE
si a Directivei 2014/59/UE
COM (2018) 94 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European#
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind
emiterea de obhgai;lum garantate si supravegherea publica a obligatiunilor
garantate. si de modificare a D1rect1ve1 2009/65/CE sl a. Dlrectlvel

h 2014 59/UE COM (2018) 94 final. SR SR

- “cadrul Comisiei pentru afacerl europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu.. . :

. La lucririle Comisiei din- data de 3 mai - 2018 au partlclpat reprezentantl ai
. Ministerului AfacerllorExterne ai ASF si ai Ministerului Flnantelor Publice. = = .

Au fost consultate proceselé-verbale ale Comisiei economice, industrii si servicii,
Comisiei pentru buget, finanie, activitate bancard gi piatd de capital si al Comisiei
pentru dezvoltare si strategie economica.

, Temeiul juridic este articolul 114 din .TFUE care ,autorizeazi, 1nst1tut111e.
europene si stabileasci dispozitii corespunzatoare care au ca obiectiv: instituirea s1
functionarea pietei interne. Legislatia care vizeazid functionarea pietelor de obligatiuni
garantate este parte a legislatiei generale privind functionarea pietelor financiare.

Obligatiunile garantate sunt titluri de crean{i emise de institutiile de credit si
garantate printr-un portofoliu de active separate la care detinitorii de obligatiuni pot
recurge in mod direct in calitate de creditori preferentiali. In acelasi timp, detmatoru de
obligatiuni isi pdstreazi dreptul la creante fati de entitatea emitentd in calitate de
creditori obisnuifi. Aceastd dubld creantda fata de portofohul de acoperlre $1 fata de
emitent este denumitd mecanismul »cu dublu recurs”. - - -

Obligatiunile garantate sunt emise de institutii de credlt $i, ca atare, reprezinti o
sursi de finantare importanti si eficienta pentru béncile europene. Acestea faciliteazi
finantarea imprumuturilor ipotecare si a imprumuturilor destinate sectorului public,
contribuind astfel la sprijinirea creditirii la scard mai largd. Obligatiunile garantate
permit nu doar ca bancile si acorde mai multe imprumuturi, ci si ca aceste imprumuturi
sd fie mai sigure. Un cadru favorabil pentru obligatiunile garantate la nivelul UE ar face
s creascd utilizarea acestora ca sursd de finantare stabild si eficientd din punctul de
vedere al costurilor pentru institutiile de credit, in special in cazul pietelor mai putin
dezvoltate, pentru a contribui la finantarea economiei reale in conformitate cu
obiectivele uniunii pietelor de capital. Cadrul favorabil ar oferi investitorilor 0 gam# mai
largd si mai sigurd de oportunititi de finantare gi ar contribui la mentinerea stabilititii
financiare, Prin urmare, toate obligatiunile garantate din Europa vor trebuie s# respecte
cerintele minime de armonizare indicate in prezenta propunere.



SR

Prezenta propunere de directivd precizeazi elementele principale ale
obligatiunilor garantate si prevede o definifie comuna, care s serveasci drept punct de
referintd consecvent §i suficient de detaliat in scopul reglementirii prudentiale si care si
fie aplicabil in toate sectoarele financiare. Propunerea stabileste caracteristicile
structurale ale instrumentului, o supraveghere specifici pentru obligatiunile garantate,
norme care sd permitd utilizarea etichetei ,obligatiuni garantate europene” si obligatiile
de publicare ale autorititilor competente din domeniul obligatiunilor garantate.

Propunerea de regulament va modifica in principal articolul 129 din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013 (Regulamentul privind cerintele de capital — CRR). Modificirile se
bazeazi pe tratamentul prudential actual, dar introduc cerinte suplimentare privind
supragarantarea si activele de substituire. Modificarile ar face mai stricte cerintele
pentru acordarea unui tratament preferential prmnd cerinjele de capital obligatiunilor
garantate. :

In urma examinirii, Comisia pentru afacen europene conmdera ci  propunerea
de Directiva respecta principiul subsidiarititii incadrindu-se in domeniul
de reglementare al articolul114 TFUE. in momentul actual, caracteristicile
structurale ale obligatiunilor garantate sunt stabilite in prezent in principal la nivel
national, tratamentul preferential de care acestea beneficiazi in temeiul dreptulm
Uniunii este acordat in practici unor tipuri de produse diferite. Astfel, este necesari o
actiune la nivelul UE pentru a institul un cadru comun pentru obhgatlumle garantate in
intreaga Uniune, care si asigure alinierea caracteristicilor structurale ale acestora cu
caracteristicile de risc care justifica tratamentul preferential acordat la nivelul Uniunii.
- Misurile intreprinse de UE . pentru a.institui. un. cadru comun sunt, de. asemenea,

-+ necesare pentri:-a- dezvolta. pletele obligatiunilor garantate in intreaga Uniune si a

~ sprijini-investiiile transfrontaliere, in vederea indeplinirii obiectivelor uniunii pietelor
de capltal .

. De asemenea, se considerd-ci propunerea. de Directiva respecti. prmclplul
proportlonahtatn deoarece creeaza un' echilibru intre flexibilitatea necesari
pentru a se {ine cont de caracteristicile fiecirui stat membru si uniformitatea necesar
pentru asigurarea coerentei la nivelul Uniunii. Propunerea include dlspozu;u privind
pstrarea drepturilor obtinute aferente obllgatmmlor garantate existente, vizind
~atenparea ¢osturilor pentru emitentii acestora i pentru piete.

- in “urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarat cu
- majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 94 final.

Comisia pentru-afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea Raportului, in
conformltate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatuhn q.pa;obat prin Hotérarea
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Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind poluantii organici persistenti (reformare)

- COM (2018) 144 final —

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatuluj privind Uniunea Europeani sia
Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind poluantii
organici persistenti (reformare) - COM (2018) 144 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Gabriela CRETU.

La lucrdrile comisiei din data de 3 mai 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Mediului §i ai Ministeruhii Afacerilor Europene.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Mediului, a Ministerului
Afacerilor Europene.

Regulamentul (CE) nr. 850/ 2004 al Parlamentului European si al Consiliulujt
(,Regulamentul POP”) pune in aplicare angajamentele asumate de Unjune in temeiul
Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (,Conventia de la
Stockholm”), aprobati prin Decizia 2006/507/CE a Consiliuluiz, i In temeiul Protocohilui
la Conventia din 1979 privind poluarea atmosferic transfrontaliers pe distante lungi,
referitor la poluantii organici persistenti (,Protocolul POP”), aprobat prin Decizia
2004,/259/CE a Consiliuluis.

Motivul care au dus la prezentarea propunere de reformare a Regulamentului POP este
generat de necesitatea conformirii cu articolului 16 din Regulamentul POP, Comitetu] de
comitologie pentru chestiunile generale, care face obiectul regulamentului sl are ca temei
juridie articolul 29 din Directiva 67/548/CEE a Consiliuluis.

! Regulamentul (CE) nr. 850/2004 al Parlamentuluj European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
poluantii organici persistenti si de modificare a Directivei 79/117/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 7).

2 Decizia 2006/507/CE a Consiliului din 14 octombrie 2004 privind incheierea, in numele Comunitafii Europene,
a Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (JO L 209, 31.7.2006, p. 1).
3 Decizia 2004/259/CE a Consiliului din 19 februarie 2004 privind incheierea, Tn numele Comunitatii Europene, a

Protocolului Ja Conventia din 1979 privind poluarea atmosferics transfrontaliers pe distante lungi, referitor la
poluantii organici persistenti (JO L 81, 19.2.2004, p. 35).
4 Directiva 67/548/CEE a Consiliulvi din 27 iunje 1967 privind apropierea actelor cu putere de lege si a

actelor administrative referitoare la clasificarea, ambalarea §i etichetarea substantelor periculoase (JO 196,
16.8.1967, p. 1-98).



Aceasta directivi a fost insi abrogaty prin articolul 60 din Regulamentul (CE)
nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliuluis, avédnd ca efect faptul ci,
incepand cu data de 1 iunie 2015, comitetul de comitologie pentru regulament a incetat s§
mai existe.

Prezenta propunere are scopul:

- de a sprijini Comisia si isi indeplineasci sarcinile previzute in Regulamentul POP,
se propune implicarea Agentiei Europene pentru Produse Chimice (denumita in continuare
»agentia”) in anumite sarcini administrative, tehnice §i stiinfifice necesare pentru punerea in
aplicare a regulamentului.

- de asigurare a respectirii Regulamentului POP de ciitre statele membre prin
includerea unui rol de coordonare al Forumului pentrut schimbul de informatii privind
aplicarea, instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului (,Regulamentul REACH"),

- de simplificare a proceselor de raportare i monitorizare, acordandu-se o atentie
speciald automatizdrii, frecventei mai reduse a raportdrii si pertinentei datelor, in
conformitate cu agenda Uniunii pentru o mai buni reglementare si cu constatirile verificirii
adecvirii privind raportarea si monitorizarea in domeniul mediului7,

In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi
urmatoarele:

1. Temeiul juridic

‘Temeiul juridic material este articolul 192 alineatul (1) (referitor la protectia mediului)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, dat fiind faptul ci m#surile convenite
in temeiul Conventiei de la Stockholm urmdresc, in principal, un obiectiv de mediu (si
anume, eliminarea poluantilor organici persistenti).

2, Principiile subsidiarititii si proportionalititii sunt respectate.

a) Principiul subsidiarititii

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate de statele membre deoarece este nevoie de o
abordare armonizati pentru a se asigura faptul ci Uniunea, ca parte la Conventia de la

Stockholm, 1si indeplinegte obligatiile internationale.

b) Principiul proportionalititii

5 Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor §i a amestecurilor, de modificare $i de abrogare a Directivelor
67/548/CEE i 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (JO L 353,
31.12.2008, p. 1).

6 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substanfelor chimice (REACH), de finfiinfare a
Agentiei Buropene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE §i de abrogare a
Regulamentuiui (CEE} nr. 793/93 al Consiliului si @ Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum §i a
Directivei 76/769/CEE a Consiliului $i a Directivelor 91/ 155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale
Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

7 COM(2017) 312 5i SWD(2017) 230.



Propunerea respectd principiul proportionalitétii deoarece nu depiseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor sale,

Propunerea prevede modificiri numai in cazul in care acestea sunt considerate necesare
si oportune pentru buna functionare a regulamentului sau in cazul in care acestea se impun
ca urmare a modificdrii altor acte legislative.

3. Se considera ci:

a) Activititile de rationalizare, simplificare $i automatizare a procesului de
raportare/monitorizare si inbunititire a furnizirii de informatii publice
nu trebuie si genereze sarcini administrative suplimentare pentru
autorititile responsabile cu implementarea prevederilor regulamentului.

b) Agentia Europeani pentru Produse Chimice (ECHA) trebuie si
demonstreze ci detine resursele necesare, financiare i umane, pentru
ducerea la indeplinire a noilor atributii si responsabilititi propuse a fi
transferate de la Comisia Europeani.

c) Obiectivele, continutul, scopul si durata delegirii de putere ciitre Comisia
Europeand trebuie si fie clar definite in propunerea de regulament.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei peniru afaceri europene au hotirat, cu
majoritate, formularea unei OPINII la COM(2018) 144 final,

Comisia pentru afaceri europene, supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea prezenta OPINIE, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hot#rarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

SEDINTA, SECRETAR,
Sendtor G riflwaép U Senator Cititlin TOMA

Intoemit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei Autoritit{i Europene a Muncii

COM (2018) 131 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului Furopean si al Consiliului de instituire a unei
Autorititi Europene a Muncii, COM (2018) 131 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Liviu Pop.

Au fost fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Muncii si Justiei Sociale si Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene
precum i Procesul-verbal al Comisiei pentru munc, familie si protectie socialf cu nr. nr.
XXVII/168/24.04.2018 si Avizul Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunititi si
validéri cu nr. X1X/75/7.05.2018.

La lucrdrile comisiei din data de 3 martie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Muncii $i Justiei Sociale, si ai Ministerului Afacerilor Europene.

Prezenta propunere de regulament face parte din Pachetul privind echitatea socialj,
aldturi de propunerile de recomandare privind lucritorii independenti si de o comunicare
privind monitorizarea punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Prezenta propunere:

I.  prevede instituirea Autorititi Europene a Muncii care va avea personalitate
juridica

II. prevede cd structura viitoarei entitiiti s¥ fie definitd pe formatul unei agentii
europene, al cirei obiectiv de ansamblu si vizeze asigurarea unei mobilititi
echitabile a for{ei de munc# in cadrul pietei interne.
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ITI.  are ca obiectivul global , contribuirea la asigurarea unei mobilititi echitabile a
fortei de munci pe piata intern, care va fi asigurat prin:

- imbuniti{irea accesului persoanelor fizice si al angajatorilor la informatii
privind propriile drepturi i obligatii in domeniul mobilititii fortei de
munci si al coordonirii securititii sociale, precum si a accesului 1a servicii
relevante;

- Intdrirea cooperdrii operationale dintre autoritifi in ceea ce priveste
asigurarea respectirii transfrontaliere a legislatiei relevante a Uniunii,
inclusiv facilitarea inspectiilor comune;

- asigurarea medierii §i facilitarea solutiilor in cazurile de litigii intre
autorititile nafionale si de perturbiri transfrontaliere ale pietei fortei de
munci, cum ar fi o restructurare a intreprinderilor care afecteazi mai
multe state membre.

IV. c# persoanele-tint} ale Autorititii Europene a Muncii sunt

~ lucritori;

- persoane care desfisoard activitdti independente;

- alti cetd{eni ai Uniunii sau extra-comunitari, care au domiciliul legal in
UE, aflati intr-o situatie transfrontalier3 problematici.

in urma examinirii, membrii comisiei
constati urmaditoarele:

1} propunerea de regulament este intemeiati pe articolele 46, 48, 53
alineatul (1), 62 si 91 alineatul (1) din TFUE, cu accent pe libera circulatie a
lucritorilor, coordonarea sistemelor de securitate sociald, accesul la activititi
independente §i exercitarea acestor activitiii, libertatea de a presta servicii si
normele comune aplicabile transportului international

2) propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii, intrucat
obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisficitor de ciitre statele membre
la nivel national, regional sau local §i pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, din
urmatoarele motive:

- furnizarea de informatii §i servicii de inalti calitate §i actualizate pentru cetteni
cu privire la propriile drepturi si obligatii in situatii transfrontaliere trebuie
coordonatd la nivelul Uniunii, pentru a se asigura o abordare consecvents, clari
si eficients,

-  aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul mobilititii transfrontaliere a fortei de
muncd si al coordondrii sistemelor de securitate sociali se bazeazi pe cooperarea
dintre statele membre, ceea ce inseamn3 c4 niciun stat membru nu poate actiona
singur.

- pentru a spori sinergiile si a sprijini cooperarea dintre statele membre in ceea ce
priveste aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul mobilititii fortei de munci si al
coordondrii securittii sociale — astfel incét si se asigure securitatea juridics, atat
pentru administratii, cat si pentru persoanele fizice, si s4 se ajungi la o intelegere
comund a necesitétilor in materie de asigurare a respectirii legii — este necesari
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dezvoltarea unei abordiri coordonate si comune la nivelul Uniunii, in locul
utilizéirii unei retele de acorduri bilaterale sau multilaterale care se poate dovedi
complexi.

3) propunerea de regulament respecti principiul proportionalititii, intrucit:

- initiativa este un rispuns proportional cu nevoia de sprijin operational si nu
depéseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv;

- initiativa nu 1mpune noi obligatii statelor membre, persoanelor fizice sau
angajatorilor, c¢i se concentreazii mai degrabd pe sustinerea mobilitafii
transfrontaliere si pe crearea de noi oportunititi;

- propunerea nu aduce atingere deciziilor, legislatiei sau activitdtilor de
asigurare a respectirii legii la nivel national, care riméin de competenta
statelor membre;

- propunerea las3 in mare misurd la discretia statelor membre modalitatea de
utilizare a posibilititilor create de initiativa.

4) forma juridicii aleasi este cel de Regulament, intrucat Regulamentul se va
baza pe abordarea comun4 privind agentnle descentralizate ale UE, aprobati in 2012
de Parlamentul European, Consiliu i Comisie . Un regulament oferd certitudinea
juridicd necesar instituirii Autorititii, fapt ce nu ar putea fi realizat cu ajutorul altor
instrumente juridice.

considera

- ¢3 sunt binevenite demersurile Comisiei Europene si este necesard o Autoritate
Europeani a Muncii, ca rezultat al consolidrii cooperdrii dintre autorititile de pe
piata muncii pe toate nivelurile si gestionarea mai eficientd a situatiilor
transfrontaliere.

- regretd cit Pachetul privind echitatea social3, din care face parte i prezent propunere
de regulament cuprinde doar mésuri paliative, marginale de combatere a
inegalititilor in contextul in care existd o piat¥ unicd europeand dar cu 27 de sisteme
sociale distincte

apreciaza

- crearea unei Autorititi Europene in domeniul Muncii, ca entitate necesari
pentru depisirea provocirilor legate de imbunatitirea cooperdrii la nivelul UE
in materie de ocupare a forfei de munci transfrontaliere si de securitate
social3;

- ci instituirea Autoritdti Europene in domeniul Muncii ar putea reprezenta i o
oportunitate pentru gdzduirea agentiei europene intr-un stat membru care nu
detine, pe teritoriul su, pina la acest moment, un sediu de agentie europeani.

recomanda urmitoarele:

- clarificarea aspectelor legate de modalitatea in care Autoritatea Europend in
domeniul Muncii ELA va realiza obiectivul global al propunerii;



- clarificarea aspectelor legate de modalitatea in care se va face trecerea de la
actuala organizare a activita{ii, atit la nivelul institutiilor europene, cit si Ia
nivelul statelor membre; A

- clarificarea prevederilor articolele 5,6,7 din actuala propunere de Regulament
prin care se aduce atingere majori Regulamentului (UE) 2016/589 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2016 privind o retea
europeand de servicii de ocupare a fortei de munc# (EURES), accesul lucritorilor
la servicii de mobilitate si integrarea mai buni a pietelor fortei de munc¥ si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 si (UE) nr. 1296/2013 (JO L 107,
22.4.2016, p. 1) care isi incheie perioada tranzitorie in data de 13 mai 2018 iar
prevederile lui intr¥ deplin in vigoare de la data mentionati. Prevederile
articolelor mentionate nu clarifici cum anume va furniza Autoritatea Europeny in
domeniul Muncii aceste informatii si care sunt obligatiile statelor membre in
realizarea acestei initiative;

- clarificarea aspectelor legate de entitatea cu care va colabora institutia din statul
membru responsabild cu furnizarea serviciilor, asa cum sunt ele definite de
Regulamentul EURES nr.589/2016 - atit cu Autoritatea Europeni in domeniul
Muncii cét si cu Comisia Europeany, pentru functionarea tehnici si dezvoltarea
portalului EURES. Existd riscul unei multipliciri a responsabilititilor statului
membru

- cd acesta cuprinde doar misuri paliative, marginale de combatere a inegalititilor
in contextul in care existi o piatd unici europeani dar cu 27 de sisteme sociale
distincte

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Opinii la COM (2018) 131
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

D SECRETAR,
abriels C Senator WI\JA
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Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind legea aplicabili efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante
COM (2018) 96 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in .temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de institnire a Comuniti{ilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind legea aplicabild efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante -
COM (2018) 96 final.

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu.

La lucrdrile Comisiei din data de 8 mai 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, ai A.S.F. si ai Ministerului Finantelor Publice.

Au fost consultate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii i servicii,
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancari gi piati de capital gi al Comisiei
pentru dezvoltare si strategie economica.

Temeiul juridic al propunerii este articolul 81 alineatul (2) litera (c) din
TFUE care, in domeniul cooperarn judiciare in materiile civile care au 1mp11ca’g11
transfrontahere 1mputern1ce$te In mod specific Parlamentul $1 Consiliul si adopte
misuri menite sid asigure ,,companblhtatea normelor aplicabile in statele membre in
materie de conflict de legi (...).”

Obiectivul specific al prezentei propuneri este de a contribui la cresterea
volumului de tranzactii transfrontaliere cu creante, asigurfind securitate juridici prin
adoptarea, la nivelul Unjunii, a unor norme uniforme privind conflictul de legi.
Claritatea si predictibilitatea In ceea ce priveste legea nationald aplicabild pentru a
determina cine define o creantid sau un titlu de valoare in urma unei tranzactii
transfrontaliere sunt esentiale pentru a creste volumul de tranzactii transfrontaliere cu
creante si titluri de valoare. Insecuritatea juridici in ceea ce priveste legea nationals care
determind cine define un activ in urma unei tranzactii transfrontaliere inseamni ¢, in
functie de statul membru ale cirui instante sau autoritati solufioneazi un litigiu
referitor la proprietatea asupra unei creante sau a unui titlu de valoare, tranzactia
transfrontalieri poate conferi sau nu dreptul de proprietate preconizat. in caz de
insolvenis, atunci cind proprietatea si forta executorie a drepturilor care rezulti din
tranzactiile transfrontaliere sunt supuse controlului judiciar, riscurile juridice generate
de insecuritatea juridica pot cauza pierderi neprevizute.

Normele uniforme stabilite in prezenta propunere vor desemna legea nationald
care ar trebui si determine proprietatea asupra unei creante dup# ce aceasta a fost
cesionati in cadrul unei tranzactii transfrontaliere si, astfel, vor elimina riscul juridic si
consecinfele sistemice potentiale. Introducerea securitdtii juridice va promova
investitiile transfrontaliere, accesul la credite mai ieftine si integrarea pietei.

Raport COM(2018) 96/ 1



- si adoptare, - proiectul de hotirire privind adoptarea . Raportu]ui, in

in urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene consideri ci propunerea
de Regulament respecta principiul subsidiarititii Incadrandu-se in
domeniul de reglementare al articolul 81 TFUE. Insecuritatea juridici actuali si
riscul juridic care rezultd din aceasta sunt cauzate de normele materiale divergente ale
statelor membre care reglementeazid efectele fatd de terti ale cesiunilor de creante,
Statele membre actiondnd individual nu ar putea elimina in mod satisficitor riscul
juridic si obstacolele din calea cesiunilor transfrontaliere de creanie, intrucit normele si
procedurile nationale ar trebui s fie identice sau cel putin compatibile pentru a se putea .-
aplica intr-o situatie transfrontaliera. De aceea, sunt necesare mésuri la nivelul Uniunii
peniru a se asigura ci aceeasi lege este desemnatd, pe intreg teritorinl Uniunii, ca lege
aplicabild efectelor fatd de terti ale cesiunilor de creante, oricare ar fi instaniele san
autontatﬂe statului membru care solutioneazi un htlgl‘ll cu pr1v1re la proprietatea
asupra unei creante cesionate.

De asemenea, se respecta principiul propor’uonahtatu. in prezent, normele
materiale, cat si normele privind conflictul de legi ale statelor membre sunt diferite si, in -
unele cazuri, normele privind conflictul de legi sunt neclare san nu sunt previzute de
legislatia in vigoare. Aceste divergente creeazi insecuritate juridici, care duce la risc
juridic, Intrucét unei cesiuni transfrontaliere i s-ar putea aplica norme de drept material
din diferite tari. Pentru a oferi securitate juridicd, UE propune securitate juridici prin
armonizarea normelor privind conflictul de legi. Aceasta este o solutie proportionali
intrucdt nu interfereazi cu legea materiald nationald si se aplici doar: cesiunilor de
crean%e care au un element transfrontalier.

n urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu

- majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 96 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere

A

conformitate cu art. 34 din Anexa:la Regulamentul Senatului aprobat prm Hotarirea

: .. Senatului nr. 28/2015; cu modificirile gi completirile ulterioare. -
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